
ข้อสังเกตเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546*  
OBSERVATIONS ABOUT THE ACT PRIVATE HIGHER EDUCATION 

INSTITUTION, 2003   
 

ยงยุทธ ไชยนวล, Yongyuth Chainuan 
สำนักงานทนายความสุขุม กันกา 

Sukhum Kunka Law Office 
ศรศักดิ์ อินทะกัณฑ์, Sorrasak Intagun  

สุพิชญา กันกา, Supitchaya Kunka 
อุเทน สุขท่ัวญาติ, Uthen Sukthuayat 

ณัฏภณ กุลนพฤกษ์, Nutthaphon Kulnopparerk 
พัชราภรณ์ ห่อตระกูล, Patcharaporn Hotragu 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตแพร่ 
Bachelor of Laws Program  

Mahachulalongkornrajavidyalaya University Phrae Campus 
Yongyuthchai12345@gmail.com 

 

 
 

บทคดัย่อ 

 การจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนนั้น  เป็นการจัดการบริการ
สาธารณะตามที่ปรากฏ ในพระราชบัญญัติ สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขฉบับ
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ซึ่งมีความ สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เป็นการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเพ่ือการปรับปรุง และเป็นการพัฒนา
หลักกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกันกับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเป็นการยกระดับคุณภาพ
ทางการศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการแห่งสากล 
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Abstract 

Educational management of private higher education institutions is a 
public service management as shown in the Act Private Higher Education 
Institutions, 2003, Amendment of the Additional Issue (No. 2) BE 2550, which is 
consistent with the National Education Act BE 2542 , amended (No.2) BE 2555 
and the Constitution The Kingdom of Thailand, BE 2560 , is an analysis of legal 
problems for improvement and is a development of laws that are relevant to 
higher education institutions of private higher education institutions. Which is to 
raise the quality of education in order to be consistent and it is in accordance 
with international principles. 
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บทนำ 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ได้มีการบัญญัติให้มีการจัด
การศึกษาเป็นการบริการที่เป็นอำนาจหน้าที่ของรัฐ โดยรัฐจะต้องดำเนินการตามนโยบาย
การศึกษา ในทุกระดับและทุกรูปแบบ ให้ได้มาตรฐานต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม และในขณะเดียวกัน กระบวนการจัดการศึกษานั้นจะต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนา
คนในชาติให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างเต็มศักยภาพ ประกอบด้วย ความรู้ ควบคู่คุณธรรม 
และทางด้านจริยธรรม โดยสามารถนำไปใช้ในชีวิต โดยการอยู่ร่วมกับคนอ่ืนได้อย่างมีความสุข 
ซึ่งการจัดการศึกษา ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงเป็นหน้าที่ที่รัฐนั้นจะต้องดำเนินการอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งในทำนองเดียวกันนั้น ก็สามารถมอบหมายให้เอกชนดำเนินการ จัดการศึกษา
ที่ถือเป็นการบริการสาธารณะได้ในทุกระดับ ตั้งแต่ชั้นประถม ศึกษามัธยมศึกษา จนกระทั่งใน 
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งให้สอดคล้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
ศักราช 2546 โดยมีการปรับปรุงโครงสร้างการจัดองค์กรและให้สถาบันอุดมศึกษา ทั้งของรั ฐ
และเอกชน มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางด้านวิชาการและมีความอิสระในการ
บริหารงาน ตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ทั้งนี้ สถาบันศึกษาเอกชนจะอยู่
ภายใต้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ทำให้สถาบันอุดมศึกษา ทั้งของรัฐ
และเอกชน นั้นมีความเป็นอิสระในการพิจารณาขออนุมัติเปิดหลักสูตร รับนิสิต นักศึกษา 
ตลอดจนการจัดการศึกษาได้ซึ่งในปัจจุบันนี้ สถาบันอุดมศึกษานั้น ต่างก็มุ่งแสวงหากำไร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ที่มีการเปิดหลักสูตรในการจัดการเรียน การ
สอนโดยไม่คำนึงถึงทรัพยากรหรือสิ่งอำนวยความสะดวก แม้การดำเนินการจัดการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาจะมีการใช้กฎหมาย ทั้งทางด้านมหาชนควบคู่กับกฎหมายเอกชน เพ่ือเป็น
การป้องกันผลกระทบจากการกระทำโดยไม่ชอบก็ตาม แต่กลับพบว่าสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
บางแห่งมีการใช้อำนาจหน้าที่เกิดขอบเขต จนลืมหลักการ จัดการศึกษาให้ ได้คุณภาพและ
มาตรฐานตามที่กฎหมายกำหนดทำให้ผู้รับบริการทางการศึกษาได้รับความเสียหายและเสีย
โอกาสในอนาคต 

โดยเมื่อสำเร็จการศึกษาไปแล้วไม่สามารถนำวิชาความรู้ไปประกอบวิชาชีพได้ อาทิ 
เช่น สถาบันอุดมศึกษาบางแห่งที่ไม่ผ่านการรับรองของสภาวิชาชีพ และไม่ผ่านการรับรองของ
สำนักงาน คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ทำให้บัณฑิตที่จบการศึกษานั้น ไม่สามารถขอ
ใบ รับ รองได้  แม้ จะ เรี ยนจบ ใน ระดั บ อุดมศึ กษ า เมื่ อความข้ อ เท็ จจริ งป รากฏว่ า 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนดังกล่าวนั้น ไม่ตรงกับข้อเท็จจริง ตามที่ได้รับในใบอนุญาต หรือไม่ตรง



225 วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ มจร วิทยาเขตแพร่ ปีท่ี 6 ฉบับท่ี 1 (มกราคม–มิถุนายน 2563) 

ตามข้อกำหนด หรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมและในขณะเดียวกันการ
โฆษณาเพ่ือแก้ไขความเข้าใจผิดของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นแล้วตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการกำหนด และแนวโน้มของสถาบันอุดมศึกษา ในการจัดการศึกษาในลักษณะนี้มี
การเพ่ิมขึ้น เนื่องจากกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศไทยไม่ได้กำหนดบทลงโทษผู้ประกอบ
กิจการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในกรณีที่จัดการศึกษาตามมาตรฐานและคุณภาพตามที่
กฎหมายกำหนด และเพ่ือเป็นการคุ้มครองพ้ืนฐานจึงได้รับจากสถาบันอุดมศึกษา 

ดังนั้น  ผู้ เขียนจึงตั้ งข้อสั งเกต เกี่ยวกับปัญหากฎหมายของพระราชบัญญั ติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 โดยพิจารณาเรื่องหลักแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน นำหลักกฎหมายมหาชน มาวิเคราะห์ปัญหาของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และสรุปเพ่ือหาข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ที่สนใจนำไป
ศึกษาค้นคว้าต่อไป 
 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน สถาบันอุดมศึกษา 
หมายถึง สถาบันการศึกษาที่ดำเนินการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา ซึ่งอยู่ในกำกับ ดูแล
และสังกัดของสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งประกอบไปด้วย
สถาบันอุดมศึกษาที่เป็นส่วนราชการ ทั้งมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฎ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล มหาวิทยาลัยเอกชน วิทยาลัยเอกชน และวิทยาลัยชุมชน ซึ่ง
การบริหารสถาบันศึกษาจะต้องบริหารทั้งงานและบริหารบุคคลกร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย และ
ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงและความต้องการของสังคมโดยยึดมั่นในหลักการสำคัญ 2 
ประการกล่าว คือ 

1. ความเป็น อิสระทางด้านวิชาการและเสรีภาพทางวิชาการ ซึ่ งสำนักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ.) ก็ได้มีการปรับกรอบของภารกิจหลักที่สถาบันการศึกษาแต่ละ
แห่งนั้นจะต้องนำไปปรับให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และวิถีทางของแต่ละสถาบัน โดยเฉพาะ
มหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาท่ีเป็นเอกชน จะต้องมีเสรีภาพในการดำเนินงานวิชาการ ทั้งนี้
จะต้องไม่ขัดต่อนโยบายแผนงานและโครงการต่างๆของภาครัฐ ในการควบคุมกำกับดูแลของ
หน่วยงานต้นสังกัดตามวิธีการที่กฎหมายกำหนด ได้แก่ การบริหารตามกรอบของภารกิจในส่วน
ของสถาบันอุดมศึกษา โดยจะต้องดำเนินการ หรือบริหารนโยบายทางวิชาการ ภายใต้กรอบ
ภารกิจ หลัก 4 ประการประกอบด้วย 
  1) ภารกิจด้านการเรียน การสอน แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับที่ 11 
นั้นได้มีการกำหนดให้การเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษานั้น จะต้องมีการจัดการศึกษา 3 
ระดับ ประกอบด้วย 
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   1.1 การศึกษาระดับต่ำกว่าปริญญาตรี เป็นการศึกษาที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้พัฒนาความรู้และทักษะวิชาชีพในระดับกลาง รวมถึงความสามารถในการริเริ่ม
ประกอบการ 
   1.2 การศึกษาระดับปริญญาตรี เป็นการศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนา
องค์ความรู้ ความสามารถในสาขาวิชาต่างๆในระดับสูงขึ้นโดยเฉพาะการประยุกต์ทฤษฎีไปสู่
หลักการปฏิบัติ เพื่อริเริ่มการ พัฒนาทางวิชาการและวิชาชีพสร้างสรรค์และเผยแพร่องค์ความรู้ 
   1.3 การศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรี เป็นการศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้
พัฒนาความรู้และ ทักษะในสาขาวิชาการเฉพาะ ให้มีความชำนาญมากยิ่งขึ้น มุ่งสร้างสรรค์
ความก้าวหน้า และความเป็นเลิศทาง วิชาการในด้านการค้นคว้า วิจัย และพัฒนาองค์ความรู้ 
และเทคโนโลยี ทางด้านวิทยาศาสตร์ทางด้าน มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ เพ่ือนำ ไป
ประยุกต์ใช้เป็นวิทยาการ สากลและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย เพ่ือเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมได้อย่างเหมาะสม 
  2) ภารกิจด้านงานวิจัย ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งในมาตรฐานการศึกษาและส่งเสริม
ความก้าวหน้าทางด้านวิชาการ เป็นการสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือถ่ายทอดและวิเคราะห์ องค์
ความรู้ เพ่ือผลประโยชน์ต่อสังคม อันเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานทางการศึกษา
โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาทำการวิจัยและเรียบเรียงตำราเพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาการและ
การพัฒนาด้านต่างๆ 
  3) ภารกิจด้านการให้บริการวิชาการแก่สังคม ถือว่าเป็นภารกิจสำคัญประการหนึ่ง
ของ สถาบั น อุดมศึ กษา เนื่ องจากความก้ าวหน้ าตลอด เวลาของวิทยาการทำให้
สถาบันอุดมศึกษา มีบทบาทสำคัญ ในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ และสร้างความรู้ เพ่ือเป็น
แหล่งวิชาการและถ่ายทอดความรู้ไปสู่ผู้เรียน โดยจะต้องผลิตบัณฑิตที่มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม มีความเป็นประชาธิปไตย ยึดหลักจริยธรรม และมีความ ตระหนัก ในปัญหาสังคมและ
วิสัยทัศน์ ที่กว้างไกลในการแก้ปัญหาสังคม เพ่ือนำองค์ความรู้นั้นไปใช้ ประโยชน์ ต่อไปใน
สังคมและชี้นำสังคมในลักษณะต่างๆ 
  4) ภารกิจด้านการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรม เป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมเพ่ือความ
เป็นเอกลักษณ์ในการสร้างและเผยแพร่วัฒนธรรมของชาติ และภูมิภาค อันเป็นการส่งเสริม
วัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน การรักษา สิ่งแวดล้อม และคุณค่าของมนุษย์ในสังคม โดยจะต้องมี
บทบาทในการสร้างเนื้อหาสาระในการจัดการเรียนการ สอนทางด้านวัฒนธรรมไทย รวมถึง
วิชาการต่างๆ เพ่ือแสดงความเป็นไทยและรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมไทยอย่าง เหมาะสมเพ่ือนำไป
ปรับใช้ ให้สอดคล้องกับความต้องการของวิทยาการในสังคมปัจจุบัน 
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แนวความคิดเกี่ยวกับหลักกฎหมายมหาชน ที่ เกี่ยวข้องในการบริหารงานใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน (นพดล ปกรณ์นิมิตดี, 2561, น. 5-7) ถือได้ว่าการศึกษาเป็นการ
บริการสาธารณะ ที่รัฐนั้นพึงควรตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างทั่วถึง ตาม
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูนแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และสาระสำคัญของ
กฎหมายได้ มอบหมายให้เอกชนนั้น สามารถดำเนินการจัดการศึกษา ทั้งระดับประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระภาครัฐ ตามแนวความคิดว่าด้วยการ
บริการสาธารณะ และหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการ จัดทำบริการสาธารณะ โดยทั่วไป แนวคิด
พ้ืนฐานว่าด้วยการบริการสาธารณะ นั้นจะเกี่ยวข้องเป็นอย่างยิ่ง กับ กฎหมายมหาชน ซึ่งเป็น
กฎหมายที่มีความสำคัญขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้เพราะรัฐหน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่รัฐ ต่างก็มี
อำนาจหน้าที่ในการปกครอง ซึ่งถ้าขาดหลักการดังกล่าว หรือกระบวนการในการตรวจสอบและ
ควบคุม การใช้อำนาจตามหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติแล้ว ประชาชนอาจได้รับความไม่เป็นธรรม
จากการใช้อำนาจนั้นได้ ซึ่งบทบาทและความสำคัญของกฎหมายมหาชนได้แก่ 

1. เป็นกฎหมายที่ให้อำนาจหน้าที่ในการบริหารการปกครองและการบริการสาธารณะ
แก่รัฐแก่หน่วยงานของรัฐและเจ้าที่ของรัฐ 

2. ช่วยคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน 
3. ช่วยควบคุมการใช้อำนาจหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

โดยเฉพาะการใช้อำนาจดุลพินิจนั้นรัฐจะต้องกระทำด้วยความเหมาะสมและจะต้องเป็นการ
ชอบด้วยกฎหมาย 

4. ช่วยให้ข้าราชการได้รับความเป็นธรรมจากผู้บังคับบัญชามากยิ่งขึ้น  
5. ช่วยส่งเสริมการกระจายอำนาจไปยังองค์กรต่างๆ 
 

เมื่อผู้เขียนนำหลักกฎหมายมหาชน มาวิเคราะห์ปัญหาของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จึงได้ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับปัญหาทางกฎหมายของพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มีประเด็นที่ผู้เขียนได้ตั้งข้อสังเกตเพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ที่
สนใจได้นำไปศึกษาต่อยอดค้นคว้าในประเด็น ดังต่อไปนี้คือ ประเด็นที่ 1 การศึกษานอกที่ตั้ง
ของสถาบั น อุดมศึ กษาเอกชน  และประเด็ นที่  2  การโฆษณ าประชาสัม พันธ์ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนได้ดังต่อไปนี้  

ประเด็นที่ 1 การศึกษานอกที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน  ข้อสังเกตเกี่ยวกับ
บทบัญญัติที่มีความสัมพันธ์กับมาตรฐาน และคุณภาพการศึกษาอุดมศึกษานอกที่ตั้ง ที่เป็นการ
มุ่งแสวงหากำไร โดยปราศจากความตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน ทั้งด้านโอกาส
ทางสั งคม  และเศรษฐกิจซึ่ งถื อว่ า เป็ นความ เสี ยห ายที่ ไม่ อาจปฏิ เสธได้  ทั้ งนี้ ท าง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน มีการขยายตัวในเชิงปริมาณเป็นอย่างมาก ทางด้านการเปิดหลักสูตร
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อิสระ เพ่ือเปิดโอกาสทางการศึกษาและสนองความต้องการของประชาชน ในการจัดการศึกษา
ในรูปแบบหลักสูตรภาคพิเศษ หลักสูตรนอกเวลา ในลักษณะของการจัดการศึกษานอกสถาน
ที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน โดยใช้สถานที่ที่ขาดความพร้อม และขาดมาตรฐาน จน
กลายเป็นประเด็นปัญหาที่สังคมตั้งคำถามความรับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ และการ
กำกับดูแลของหน่วยงานรัฐในคุณภาพการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา และพบปัญหาทาง
กฎหมายเกี่ยวกับระบบการกำกับดูแลมหาวิทยาลัย หรือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือควบคุมมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่ขัดต่อ
หลักความเป็นอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ ปัญหาทางกฎหมาย เกี่ยวกับการขาดการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ในการติดตามตรวจสอบการดำเนินงานของมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษา พบว่าการไม่ได้รับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอย่างทั่วถึงของผู้เรียน
โดยเฉพาะในจังหวัดที่ไม่มีสถาบันอุดมศึกษาหรือมีสถาบันอุดมศึกษา แต่ไม่มีหลักสูตรที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนในพ้ืนที่ จึงจำเป็นทำให้สถาบันอุดมศึกษา ต้องออกมาเปิด
ศูนย์การศึกษานอกสถานที่ตั้งของตัวเองโดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่มีที่ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร
จะเปิดศูนย์การศึกษาตามต่างจังหวัด หรือแม้มหาวิทยาลัยที่มีที่ตั้ง ในภูมิภาคเองก็ได้มีการเปิด
ศูนย์การศึกษาในจังหวัดใกล้เคียง ถ้ามองในอีกบริบทหนึ่ง พบว่า นับเป็นเรื่องที่ดี เนื่องจากเป็น
การขยายโอกาสทางการศึกษาของผู้เรียน และเป็นการส่งเสริมประชาชนที่มีคุณภาพการศึกษา
ที่สูงขึ้น แต่หากมองในอีกบริบทหนึ่ง พบว่าการจัดการศึกษานอกสถานที่ตั้งอาจนำมาซึ่งปัญหา
การขาดคุณภาพในการจัดการศึกษา เนื่องจากสถาบันการศึกษาบางแห่งเปิดขึ้นเพียงเพ่ือซื้อ
ขายปริญญา หรือเพ่ือการหารายได้เข้ามหาวิทยาลัยเพียงอย่างเดียว โดยที่ไม่สนใจเรื่องคุณภาพ
ของการศึกษา อันเป็นลักษณะของการจัดการศึกษาเชิงพาณิชย์ที่ขาดความรับผิดชอบและ
จรรยาบรรณในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่งท้ายที่สุดแล้วมหาวิทยาลัยทั้งของรัฐและเอกชน
เปิดสอนนอกสถานที่ตั้ง† ได้สร้างปัญหาและส่งผลกระทบต่อนักศึกษาเป็นจำนวนมาก เช่น ใน
กรณีของมหาวิทยาลัยอีสาน‡ ที่เป็นมหาวิทยาลัยเอกชนที่ถูกสั่งปิด ด้วยเหตุผลจากการซื้อขาย
ปริญญาบัตร ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู และจากการเปิดสอนหลักสูตรนอกที่ตั้งโดยไม่ผ่าน
ความ เห็นชอบของสภามหาวิทยาลัย ซึ่งไม่เป็นไปตามกฎเกณฑ์ของกฎกระทรวงการจัด

 
† ให้ศึกษาเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2550 มาตรา 20 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจจัดการศึกษาในสาขาวิชาใดนอกสถานที่ตั้งได้ รูปแบบ 
วิธีการจัด การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่ กำหนดใน
กฎกระทรวง 

‡ ให้ศึกษาเพิ่มเติม คําสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ 715/2555 เรื่อง เพิกถอนใบอนุญาตจั ดตั้ง
มหาวิทยาลัยอีสาน” ราชกิจจา นุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 162 ง 26 ตุลาคม 2555. 
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การศึกษานอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2559 ข้อ 3 การจัดการศึกษา 
นอกสถานที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ต้องมิใช่การจัดการศึกษาในหลักสูตรระดับปริญญาเอก  
(2) เป็นการจัดการศึกษาในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการและทิศทางการ

พัฒนาประเทศ  
(3) เป็นสาขาวิชาที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเชี่ยวชาญ 
(4) เป็นการจัดการศึกษาในหลักสูตรเดียวกับหลักสูตรเดิมที่คณะกรรมการการ

อุดมศึกษาได้รับทราบและได้เปิดสอน ในสถานที่ตั้งแล้ว โดยมีผู้สำเร็จการศึกษาหลักสูตร
ดังกล่าวนั้นมาแล้วอย่างน้อยหนึ่งรุ่น และยังมีการจัดการศึกษาหลักสูตรนั้น ในสถานที่ตั้งอย่าง
ต่อเนื่อง 

(5) เป็นหลักสูตรที่ได้เปิดสอนในสถานที่ตั้งที่มีผลการประเมินคุณภาพภายในระดับ
หลักสูตรในระดับดีขึ้นไป ซึ่ง ประเมินโดยคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยสำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

(6) เป็นหลักสูตรที่ได้เปิดสอนในสถานที่ตั้งที่มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกระดับ
คณะวิชาโดยให้ใช้ผลการ ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสุดท้ายของสำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) จาก สามส่วน ดังต่อไปนี้ 

 (ก) ผลการประเมินภาพรวม อยู่ในระดับดีมาก  
 (ข) ด้านคุณภาพบัณฑิต ไม่ต่ำกว่าระดับดี  
 (ค) ด้านการวิจัยและงานสร้างสรรค์ ไม่ต่ำกว่าระดับดี  
(7) มีอาจารย์ประจำหลักสูตรและอาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรซึ่งมีคุณวุฒิและ

คุณสมบัติตามเกณฑ์มาตรฐาน หลักสูตรระดับอุดมศึกษาที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 
(8) จัดสิ่งสนับสนุนทางการศึกษาที่มีมาตรฐานเช่นเดียวกับการจัดการศึกษาในสถาน

ที่ตัง้ 
(9) จัดให้มีการให้คำปรึกษาทางวิชาการ การแนะแนวอาชีพ การจัดบริการสวัสดิการ

นักศึกษาและบริการด้านอื่นให้ มีมาตรฐานเช่นเดียวกับการจัดการศึกษาในสถานที่ตั้ง 
(10) มีสภาพแวดล้อมที่ เหมาะสมต่อการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความ

ปลอดภัยและมีสิ่งอำนวยความ สะดวกอย่างเพียงพอ 
(11) มีระบบบริหารงานบุคคล ระบบการเงิน และระบบทะเบียนนักศึกษาที่เป็นระบบ

เดียวกับการจัดการศึกษาในสถานที่ตั้ง และสามารถตรวจสอบได้ 
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(12) ดำเนินการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานครบถ้วนตามเกณฑ์มาตรฐาน
หลักสูตรและกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องของ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยเน้นให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

เพ่ือให้มีคุณภาพและเป็นไปตามมาตรฐานการอุดมศึกษาสามารถผลิตบัณฑิตที่มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

ประเด็นที่ 2 ปัญหาการพัฒนาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่มีข้อความอันเป็น
เท็จหรือไม่ตรงกับข้อเท็จจริง ข้อสังเกตถึงประเด็นการโฆษณาเกินความเป็นจริงหรือการ
โฆษณาที่เป็นเท็จ หรือการบิดเบือนข้อเท็จจริงของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน§ เพ่ือเป็นการจูงใจ
ให้นักเรียนนักศึกษา ปรากฏในสื่อต่างๆอันเป็นการไม่สอดคล้องกับกฎเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร
หรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาที่สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา (สกอ. ) 
กระทรวงศึกษาธิการกำหนดไว้ จึงเข้าข่ายเป็นการกระทำความผิด ตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แต่สาระสำคัญของพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 กลับพบว่าบทกำหนดโทษนั้น มิได้บัญญัติเรื่องนี้ไว้โดยตรง ซึ่งผู้ประกอบ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่กระทำการฝ่าฝืนมาตรา 82 การที่โฆษณาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนต้องไม่ใช้ข้อความอันเป็นเท็จ หรือไม่ตรงกับข้อเท็จจริงตามที่ได้รับใบอนุญาต หรือไม่
ตรงตามข้อกำหนด หรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ซึ่งข้อความ
ดังกล่าวหมายรวมไปถึงการกระทำให้ปรากฏด้วยตัวอักษร ภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง 
เครื่องหมาย หรือการกระทำอย่างใด ที่ทำให้บุคคลทั่ว สามารถเข้าใจความหมายได้ อาจจะยก
เหตุแห่งพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2550 มาตรา 83 ที่บัญญัติไว้ว่า ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา 83 
ให้คณะกรรมการ มีอำนาจออกคำสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลาย อย่างดังต่อไปนี้ 

(1) ให้แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา  
(2) ห้ามการใช้ข้อความบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา  
(3) ห้ามการโฆษณาหรือห้ามใช้วิธีการนั้นในการโฆษณา 
(4) ให้โฆษณาเพ่ือแก้ไขความเข้าใจผิดของประชาชนที่อาจเกิดขึ้นแล้วตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

 
§ ให้ศึกษาเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2550 มาตรา 82 การโฆษณาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนต้องไม่ใช้ข้อความอันเป็นเท็จ หรือไม่ตรงกับ
ข้อเท็จจริงตามที่ได้รับใบอนุญาต หรือไม่ตรง ตามข้อกำหนด หรือเป็นข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อ
สังคมเป็นส่วนรวม 
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ขึ้นกล่าวอ้างเพ่ือเป็นการบรรเทาเหตุจากการฝ่าฝืนดังกล่าว และอาจจะมิได้มีการเยียวยาความ
เสียหายที่เกิดขึ้นให้แก่นิสิตนักศึกษา ซึ่งมิได้มีการกำหนดความรับผิดของประชาชนที่อาจ
เกิดขึ้นแล้วตาม หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด ซึ่งมิได้กำหนดความรับผิดชอบ
ต่อความเสียหายจากการโฆษณา ที่มีผลต่อบุคคลอ่ืน ๆ ให้โฆษณาเพ่ือแก้ไขความเข้าใจผิดของ
ประชาชนที่อาจเกิดขึ้นตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด โดยมิได้กำหนด
ความรับผิดชอบต่อความเสียหายจากการโฆษณาท่ีมีผลต่อบุคคล 
 
บทสรุป 

ข้อสังเกตเกี่ยวกับปัญหาทางกฎหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาของสถาบัน 
อุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ดังนี้ 

ปัญหาการจัดการศึกษานอกที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้น สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนใดที่ฝ่าฝืนหรือไม่ ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 20 ต้องระวางโทษจำคุกไม่
เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินสามแสน บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจมี
การยกเสรีภาพทางวิชาการและอำนาจของ สถาบันอุดมศึกษาที่บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 โดยโทษทางอาญา จำคุกกับผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา
ถือว่าไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสภาพของการบริหารจัดการ สถาบันอุดมศึกษา การให้
อำนาจกับสภามหาวิทยาลัยในการจัดการอุดมศึกษาและคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือสร้างพลเมืองที่มีคุณภาพ ความจำเป็นอย่างยิ่ง ที่
จะต้องทำการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษา เอกชน พ.ศ. 2546 สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ ควรที่จะมีการเพิ่มเติมบท กำหนดโทษ ให้มีการนำหลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาพิจารณาการกระทำที่ส่งผลเสียต่อผู้เรียน เพ่ือให้การ เยียวยาต่อความเสียหายกับเงื่อนเวลา
ที่เกิดขึ้นพร้อมกับอัตราดอกเบี้ยนับแต่วันที่เข้ารับการศึกษาอย่างน้อย ร้อยละ 7 ต่อปีหาก
ภายหลังสำเร็จการศึกษาแล้ว สถาบันวิชาชีพและสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาไม่ให้การ
รับรอง อันเป็นการส่งผลให้บัณฑิตไม่สามารถทำการสอบเพ่ือขอใบประกอบวิชาชีพได้ 

ปัญหาเกี่ยวกับการโฆษณาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ที่ใช้ข้อความอันเป็นเท็จ
หรือไม่สอดคล้องกับ กฎเกณฑ์มาตรฐานหลักสูตร หรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่
สำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กำหนดนั้นตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 เป็นการเฉพาะ เพ่ือความสมบูรณ์แห่งกฎหมาย ในกรณี
การฝ่าฝืนข้อบังคับของคณะกรรมการอุดมศึกษาหรือฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา ควร
เป็นการตัดสิทธิ์การบริหาร และถอดถอนจากตำแหน่งบริหาร ซึ่ง คณะกรรมการอุดมศึกษา
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สามารถบังคับใช้บทลงโทษนี้ได้เอง ทั้งทางตรงและทางอ้อม นอกจากกระทำผิดตาม กฎหมาย
อ่ืน ซึ่งผู้เสียหายโดยนิตินัยเท่านั้นที่จะต้องดำเนินการฟ้องคดีกับศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง 

เพ่ือเป็นการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายให้สามารถนำมาใช้
บังคับได้อย่างมี ประสิทธิภาพมีความเหมาะสมต่อการเปลี่ยนแปลงในยุคปัจจุบันและเป็นการ
แสดงมาตรการทางกฎหมายใน การป้องกันปัญหาจากการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ต่อไป 
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