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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษามุมมองของประชาชนที่มีตอวาระการดํารง
ตําแหนงของกํานันผูใหญบาน ในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 2) เพื่อศึกษาเกี่ยวกับปญหา 
ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาวาระการดํารงตําแหนงของกํานันและผูใหญบานในพื้นที่
จังหวัดเชียงใหม การวิจัยครั้งนี้วิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การสัมภาษณเชิงลึก 
25 คน และสนทนากลุมยอย 45 คน แบงเปน 3 กลุมรวมทั้งหมด 70 คน 

ผลการวิจัยพบวา 
การดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน 60 ป และ 10 เปนการดํารงตําแหนงเวลา

ยาวนานจนเกินไปก็จะเกิดความเบื่อหนายในการปฏิบัติหนาที่ ไมมีความกระตือรือรน เฉื่อยชา 
นาน ๆ ไป และจะเปนอํานาจที่ผูกขาดอยูคนกลุมเดียว แผนการพัฒนาหมูบานใหม ๆ จะไมเกิน
ขึ้นชุมชนจะไดการพัฒนาเปนไปอยางลาชา ทําใหเกิดอํานาจบารมีกลายเปนผูมีอิทธิพล      
เมื่อครบวาระผูลงสมัครแขงขันมักจะไดกลุมเดิม ๆ  เนื่องจากมีการวางตัวสืบทอดอํานาจไวแลว 
บางรายเปนผูใหญบานตั้งแตอายุ 30 ป กวาจะเกษียณยังทํางานอีก 30 ป นับเปนการอยูใน
ตําแหนงที่ยาวนานมาก บางคนจะกลายเปนการเมือง เปนหัวคะแนนหาเสียงใหกับนักการเมือง 
ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติได  
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สวนวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบานที่มีวาระ 5 ป พบวา เปนการดํารง
ตําแหนงที่ เหมาะสมในระระเวลาในการพัฒนาหมูบาน การทํางานจะเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดแนวคิดใหม ๆ ที่จะพัฒนาหมูบานอยางตอเนื่อง มีความพยายาม ที่จะสราง
ผลงาน สรางความดี เพื่อใหไดรับความเชื่อถือจากประชาชน ถือเปนชวงเวลาที่เหมาะสมมาก
ที่สุดปญหาและขอเสนอแนะ จะถูกนักการเมืองเขาครอบงําไดงาย การดํารงตําแหนงระยะสั้น
ยังไมเขาสูเวทีทางการเมือง บารมียังไมเกิดข้ึน เปนตน 
 

คําสําคัญ : มุมมองของประชาชน, วาระการดํารงตําแหนง, กํานันผูใหญบาน 
 

 
Abstract  

The objectives of this study were 1) to study the viewpoints of people 
towards the term of office of the village headman in Chiang Mai Province, and 
2) to study the problems and suggestions to solve the problems for the term of 
office of the Subdistrict Headman andthe village headman in Chiang Mai 
province. This research is a Qualitative research that the data were collected 
from 70 members of the samples: 25 people by using the In-depth interview, 
and 45 people by using the groupwork discussing divided into 3 groups.  

The result are as follows: 
The position of the village headman in term of 60 years and 10 years 

was too long that they would get bored while in the performing their duty. 
They might do their work without enthusiasm or sluggish. It would become a 
monopolized function. Moreover, a new plan for developing a village would 
not exceed or the community would be developed slowly. The power of 
prestige would be as an influential person. When the term is over, the 
competitional candidates would win the election difficult because the former 
headman had inherited power already. Some of a village headman started 
working in the age of 30 years before retiring, and still working for another 30 
years. It was considered as a very long period of time. In this point, they might 
have plan to join the government and work as the election campaignerfor local 
government or the national government.  



44  

 

Journal of Graduate Studies Review MCU Phrae Vol. 6 No. 2 (July–December 2020) 

The tenure of the village headman who had 5 years term was an 
appropriate position during the period of village development. The performing 
duty efficiently can bring a new idea in order to continually develop the village, 
and have an attempt to create the good works to gain credibility from the 
public. It can be considered as the most suitable time as well. The problem is 
found that the village headman who had 5 years term is easy to be controlled 
by the politician. Lacking of the influence, the village headman who had a short 
period working cannot join the government work.     
 

Keywords : public viewpoints, term of office,  Subdistrict Headman,   
   Village Headman 
 
 
บทนํา 

พระราชบัญญัติปกครองทองที่ ร.ศ.116 วันที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทรไดมีการ
แกไขปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยครั้งสําคัญ โดยเฉพาะในสวน 
ที่เก่ียวกับการปกครองระดับหมูบานและตําบลนั้น ไดมีการทดลองแตงตั้งผูใหญบานและกํานัน
ขึ้นปกครองหมูบานและตําบลเปนครั้งแรกที่ อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา      
ในป พ.ศ. 2435 ทั้งนี้ เพื่อศึกษาปญหาและหาแนวทางปรับปรุงแกไข ซึ่งการจัดการปกครอง
หมูบานและตําบลใหมนี้มีลักษณะแตกตางจากเดิมหลายประการ โดยเฉพาะในดาน
กระบวนการ ซึ่งปรากฏในเนื้อหาจดหมายของพระยามหาอํามาตยาธิบดี (เส็ง วิริยะศิริ, 2440) 
ครั้งยังเปนหลวงเทศาจิตราวิจารณ ผูไดรับมอบหมายใหทดลองตั้งผูใหญบาน กํานัน นอกจาก
ทดลองตั้งกํานันผูใหญบานแลว และยังมีการศึกษาขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยดูสภาพทองที ่    
และความเปนอยูทั่วไปของประชาชน (ออนไลน, 2563) ตําแหนงผูใหญบาน มาจากการเลือกตั้ง
ของราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในหมูบานนั้น ๆ ซึ่งผูที่จะสามารถรับสมัครเลือกตั้งเปนผูใหญบานได 
จะตองไมเปนบุคคลที่มีลักษณะตองหามตามที่กฎหมายลักษณะปกครองทองที่กําหนดไว เชน 
ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวย
ปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยยาเสพติด กฎหมายวาดวยการพนัน ในฐานความผิด       
เปนเจามือหรือเจาสํานัก เปนตน และสําหรับตําแหนงกํานัน มาจากผูใหญบานทั้งตําบล
คัดเลือกผูใหญบานคนหนึ่งในตําบลนั้นที่มีความเหมาะสมขึ้นเปนกํานัน ซึ่งปจจุบันทั้งกํานัน 



45 วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน มจร วิทยาเขตแพร ปที่ 6 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม–ธันวาคม 2563) 

และผูใหญบานสามารถดํารงตําแหนงไดจนอายุครบ 60 ป โดยกรมการปกครองจะมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานทุก ๆ 4 ป นับแตวันที่ไดรับแตงตั้งแมวา
ตําแหนง กํานัน ผูใหญบาน จะเปนตําแหนงที่ไมไดมีคาตอบแทนมากมาย แตก็เปนตําแหนงที่มี
เกียรติและศักดิ์ศรี เนื่องจากเปนผูที่เสียสละทุมเทแรงกายแรงใจเพื่อประโยชนสุขของราษฎร
สถาบันกํานันผูใหญบานจึงเปนที่พึ่งพาและอยูใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ตลอดมา ทั้งในอดีต 
ปจจุบัน และจะอยูคูสังคมไทยอีกตราบเทานาน  

การประชุม สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปท.) ในวาระการปฏิรูปที่สําคัญเรงดวน 
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2560 สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาต ิ
(สปท.) มีมติ 97 ตอ 27 เสียง งดออกเสียง 32 เสียง เห็นชอบ “ขอเสนอประเด็นสําคัญ     
เพื่อประกอบการพิจารณาแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2557 และ      
ราง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่” มีสาระสําคัญคือ ตําแหนงกํานันมีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน มีวาระ 5 ป และมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ทุก 3 ป สาระสําคัญ
ของ พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่มีขอเสนอใหแกไขประกอบดวย ใหมีการแกที่มาของกํานัน
จากเดิมที่เปนการเลือกกันเองโดยผูใหญบานเปนการเลือกตั้งโดยประชาชน และมีวาระดํารง
ตําแหนง 5 ป จากเดิมที่ใหดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป โดยผูใหญบานสามารถดํารงตําแหนง
กํานันในคราวเดียว แตใหรับคาตอบแทนรายเดือนตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง หากหมดวาระ 
สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกํานันได โดยไมจํากัดวาระ และใหมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานผูใหญบานทุก 3 ป จากเดิมที่มีการประเมินทุก 5 ป ซึ่งขอเสนอดังกลาว ทําใหมีการ
เคลื่อนไหวจากกํานันผูใหญบานในหลายพื้นที่ โดยมีการรวมตัวกันคัดคานขอเสนอดังกลาว    
ณ ที่วาการอําเภอในแตจังหวัด   

ดังนั้น จึงมีความสนใจที่จะศึกษามุมมองของประชาชนที่มีตอวาระการดํารงตําแหนง
ของกํานันผูใหญบาน ภายในเขตจังหวัดเชียงใหม เพื่อนําขอมูลที่ไดมาใชเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงแกไข รวมทั้งจัดทําขอเสนอแนะในการแสดงบทบาทและวาระการดํารงตําแหนงของ
กํานันผูใหญบาน ในเขตจังหวัดเชียงใหมใหมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาที่ดีและมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษามุมมองของประชาชนที่มีตอวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน 
พื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม 
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2. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน พื้นที่
จังหวัดเชียงใหม 

 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยการสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 25 คน และสนทนากลุมยอย จํานวน 3 กลุม ๆ 15 คน และ
ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตามข้ันตอนดังนี ้ 

1. การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เพื่อใชเปนแนวทางในการสัมภาษณ
กลุมประชาชนที่สนใจการเมืองการปกครองที่ ที่อาศัยอยูภายในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 
โดยผูวิจัยใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก ซึ่งแบงแนวคําถามออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐานทั่วไป เพศ อายุ ตําแหนงหนาที ่
 ตอนท่ี 2 มุมมองของประชาชนที่มีตอวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน 

ภายในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ในการดํารงตําแหนงกํานันผูใหญบาน มีวาระ 5 ป 10 ป  
และ 60 ป  

 ตอนที่ 3 ปญหา แนวทางแกไข และขอเสนอแนะมุมมองของประชาชนที่มีตอ
วาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน ภายในเขตจังหวัดเชียงใหม  

2. การสนทนากลุม Focus Group Discussion) ผูวิจัยในการสนทนากลุมในการเก็บ
รวบรวมขอมูล และสนทนากลุมเปนการใหกลุมแสดงความคิดเห็นและมุมมองของตนเอง
ออกมาอยางเปดเผยและจริงใจ ในขณะที่สนทนากัน ความคิดเห็นของคนๆ หนึ่งในกลุม       
จะกระตุนใหคนอื่น ๆ อยากพูด อยากแสดงความคิดเห็นออกมา ในกลุมจะทําใหทราบถึง 
บทบาทของสมาชิกท่ีรวมสนทนาของประชาชน  

3. การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ผูที่มารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการครั้งนี้เปนตัวแทนของ

นักศึกษารัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาคนอกเวลาราชการ (เสาร-อาทิตย) ของ
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนาจํานวนกลุม 3 กลุมละ 15 รวมจํานวน  
45 คน เปนนักศึกษาชั้นปที่ 2 - 4 และนักศึกษาสวนใหญ เปนผูนําทองที่ ผูนําทองถิ่น 
ขาราชการทหาร ขาราชตํารวจ และประชาชนทั่วไป จึงไดขอมูลที่หลากหลายดานอยาง
ครบถวน 
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สรุปผลการวิจัย 

1. มุมมองของประชาชนที่มีตอวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน พื้นที่
จังหวัดเชียงใหม พบวา วาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน ในการดํารงตําแหนงของ
กํานันผูใหญบานในวาระ 60 ปนั้น มีความยาวนานมากเกินไป เมื่อเปนเวลาที่ยาวนาน       
การปฏิบัติงานก็มักจะหยอนยานไปตามกาลเวลา ขาดความกระตือรือรน การปฏิบัติหนาที่
เปนไปอยางลาชา ใชวิธีคิดแบบเดิม ๆ ประชาชนในหมูบานไมเห็นดวยในการปฏิบัติหนาที่ตอง
รอไปจนกวาผูนําเกษียณ 60 ป ถึงจะไดเลือกตั้งเขามาใหม ถึงแมเลือกตั้งเขามาใหมก็จะไดผูนํา
ที่กลุมอํานาจเกาวางตัวไวเขามาเปนผูนําคนตอไป เมื่อปฏิบัติหนาที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม 
ประชาชนสามารถเขาชื่อกันรองเรียนและถอดถอนได แตในทางปฏิบัติจริงไมสามารถทําได
เพราะเปนคนในหมูบานเดียวกันเกิดความเกรงกลัวอํานาจ บารมีกํานันหรือผูใหญบาน จะมี
เครือขายญาตพิี่นอง พวกพองกันมาก จึงเปนไปไดยากที่จะรองเรียนหรือถอดถอนกันเอง อีกทั้ง
มีอํานาจ บารมีเกิดขึ้นเมื่อจะเขาชื่อรองเรียนถอดถอน อาจจะถูกกลั่นแกลงได ทําใหการ
ปฏิบัติงานบางอยางเกิดการผูกขาด แผนการพัฒนาหมูบานใหมๆ ที่จะเกิดขึ้นก็จะเกิดขึ้นจาก
การตัดสินใจของบุคคลเพียงกลุมเดียว และเปนกลุมเดิมที่เคยทํางานในการพัฒนาชุมชน ดังนั้น
ชุมชนก็จะไมมีการเปลี่ยนแปลงงานที่ดีขึ้นไดบางรายเปนผูใหญบานตั้งแตอายุ 30 ป กวาจะ
เกษียณยังทํางานอีก 30 ป นับเปนการอยูในตําแหนงที่ยาวนานมาก บางรายจะกลายเปน
การเมือง เปนหัวคะแนนหาเสียงใหกับนักการเมือง หรือเปนนักการเมืองเสียเองทั้งระดับ
ทองถิ่นและระดับชาติได 

การดํารงตําแหนง 10 ปนั้น ก็ถือวาเปนการดํารงตําแหนงที่มีความยาวนานเหมือนกัน 
เมื่อมีระยะการทํางานที่ยาวนานก็จะมีการผูกขาดของอํานาจ ไมเหมือนกับเขามาดํารงตําแหนง
ใหมๆ ครบวาระ 10 ป การเปลี่ยนถายอํานาจการพัฒนาก็จะทําไดยากเนื่องจากยังมีกลุมของ
อํานาจเดิมอยู ถึงแมวางานบางอยางจะตองใชเวลาในการทํางานแตถาหากวานโยบายนั้น      
มีประโยชนในสังคมยอมที่จะมีคนนําไปดําเนินการตอแนนอน ดังนั้นระยะเวลา 10 ป ในการ
ดํารงตําแหนงก็ถือวาเปนเวลาที่ยาวนานอยูเพราะเมื่ออยูในอํานาจเปนเวลานานก็ยอมที่จะ
ผูกขาดอํานาจในตําบลและหมูบานนั้น ๆและจะสืบตอ ๆ ไปอีกได 

สวนวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบานที่มีวาระ 5 ป ถือวามีความเหมาะสม
เปนอยางยิ่งเนื่องจากการใชอํานาจมีความเหมาะสมกับระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ก็จะเปนไป
ดวยความรวดเร็วอํานาจที่ไดมาก็จะไมเกิดการผูกขาด เมื่อมีการทํางานก็จะเปนไปอยาง        
มีประสิทธิภาพ และในวาระตอไปประชาชนก็เปนผูตัดสินวาเห็นสมควรที่จะไดดํารงตําแหนง
นั้นตอไปหรือไม และยังสามารถเปลี่ยนถายอํานาจใหม และสามารถเลือกผูมีความรู
ความสามารถเขามาพัฒนายังชุมชนของตนตามระยะเวลาที่เหมาะสมในระยะเวลา 5 ปนั้น   
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ถือไดวาเปนเวลาที่สั้นแตก็เหมาะสม เมื่อปฏิบัติหนาที่ ไมเปนที่ถูกใจของประชาชน ครั้งตอไป
เมื่อลงสมัครรับเลือกตั้งใหมก็จะไมไดรับเลือกตั้งเขามาทําหนาที่นั้นอีก งานในหมูบานไม
จําเปนตองใชระยะเวลายาวนาน เมื่อการเลือกตั้งไดผูนําคนใหมเขามาก็สามารถปฏิบัติหนาที่
ตอไดทันที่ ผูนําคนใหมที่ไดรับเลือกตั้งมาก็เปนผูที่อาศัยอยูในหมูบานเดียวกัน จึงไมจําเปน    
ใชเวลาตอแตอยางใด ดังนั้นวาระการดํารงตําแหนง 5 ป เห็นวามีความเหมาะสมที่สุด 
ตัวอยางเชนตําแหนงหัวหนาฝายบริหารเชนนายกรัฐมนตรียังมีการเปลี่ยนแปลงทุก 4 ป และ
การบริหารประเทศยังเดินหนาตอไปได แมจะเปลี่ยนตัวหัวหนาฝายบริหาร การยึดติดวาตองอยู
จนเกษียณ เพ่ือใหการบริหารงานตอเนื่องนั้น เปนเพียงการหวงตําแหนงที่ตนยึดครองอยูเทานั้น 
ถึงแมตําแหนงจะเหลือวาระเพียง 5 ป 

และจากการสัมมนานักศึกษา ทั้ง 3 กลุม นายชยางกูร ชินวรภัทร ตัวแทนนักศึกษา 
ชั้นปที่ 4 ไดสรุปดังนี้เห็นดวยกับการลดวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน ใหเหลือ
เพียง 5 ป เห็นดวย และที่จะใหมีการเลือกตั้งตําแหนงกํานันดวยประชาชน ตําแหนงกํานัน
ปจจุบันมีการแตงตั้งจากการคัดเลือกโดยการลงคะแนนเสียงความเห็นชอบจากผูใหญบานใน
ตําบล ผูเสียงขางมากสนับสนุนมากก็จะไดเปนกํานัน การไดมาซึ่งตําแหนงดังกลาว มีเสียง
คัดคานที่ไมเห็นดวยกับวิธีการดังกลาว เพราะทุกครั้งที่ผานมาในการคัดเลือกตําแหนงกํานัน  
จะมีเรื่องที่ตองทําใหเกิดความมัวหมอง จะตองมีการยื่นขอเสนอ เปนเงินจํานวนถึงหลักแสน 
บางพ้ืนที่อาจมากกวานี้  เปนความเสื่อมเสีย ประเด็นนี้ จึงขอสนับสนุนการดํารงตําแหนงกํานัน
ตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเทานั้น เพราะจะทําใหเกิดความศรัทธา ความเคารพ   
นับถือจากประชาชน ทําใหเกิดความสงางาม ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจจากประชาชน และ
จากผูใหญบาน 

ดังนั้นสรุปไดวาการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน ใหมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป
มีขอดีในมุมมองของกลุม เพราะถาหากวากํานันผูใหญบานทําหนาที่ไดดีแลวระหวางดํารง
ตําแหนงอยู ยอมเปนที่ตองการของประชาชนในอันที่จะไววางใจใหเขามาดํารงตําแหนงตอไป 
แตถาหากวา กํานันผูใหญบานพื้นที่ใดทําลมเหลวในการปฏิบัติหนาที่ ไมใหความสําคัญตอการ”
บําบัดทุกข บํารุงสุข” ตอประชาชนเพิกเฉยตอการแกไขปญหาภายในหมูบานและชุมชน         
มีแนวคิดดานลบหรือมีอคติตอการทํางาน มองเห็นผลประโยชนสวนตนและพวกพองสําคัญกวา
ประโยชนของสวนรวม การดํารงตําแหนงในวาระ 5 ป จึงเปนโอกาสที่ดี ที่ประชาชนจะไดใช
กระบวนการในการเลือกตั้งที่ประชาชนตองการอยูแลวอยางตรงไปตรงมา เพื่อใหไดผูนําคนใหม
ที่สนใจไดมีโอกาสเขามาทําหนาที่ แทนวิธีการการประเมินผลงานของการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งอาจ 
ไมเปนที่ยอมรับจาก 
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อภิปรายผล 

มุมมองของประชาชนที่มีตอวาระการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบาน พื้นที่จังหวัด
เชียงใหม พบวา ผูสนทนามีมุมมองไปในทางทิศทางเดียวกันวา วาระการดํารงตําแหนงของกํานัน
ผูใหญบาน ในการดํารงตําแหนงของกํานันผูใหญบานในวาระ 60 ปนั้น มีความยาวนานในการ
ดํารงตําแหนงนานเกินไป เมื่อเชนนี้ เมื่อปฏิบัติงานไมเปนไปไดตามหนา ประชาชนในหมูบาน 
ไมเห็นดวยในการปฏิบัติหนาที่ตองรอไปจนผูนํา เกษียณกวาจะไดเลือกตั้งใหม ถึงแมเลือกตั้ง
เขามาใหมก็จะไดผูนําที่กลุมอํานาจเกาวางตัวไวเขามาเปนผูนําคนตอไป เมื่อปฏิบัติหนาที่ไม
ถูกตอง ไมเหมาะสม ประชาชนเขาชื่อกันรองเรียนและถอดถอนได แตในทางปฏิบัติไมสามารถ
ทําไดเพราะเปนคนในหมูบานเดียวกันเกิดความเกรงกลัว อํานาจ บารมี กํานันหรือผูใหญบาน 
จะมีเครือขายญาติพี่นอง พวกพองกันมาก จึงเปนไปไดยากที่จะรองเรียนหรือถอดถอนกันเอง 
อีกทั้งมีอํานาจ บารมีเกิดข้ึน เมื่อจะเขาชื่อรองเรียนถอดถอน อาจจะถูกกลั่นแกลงได ทําใหการ
ปฏิบัติงานบางอยางเกิดการผูกขาด แผนการพัฒนาหมูบานที่จะเกิดขึ้นก็จะเกิดขึ้นจากการ
ตัดสินใจของบุคคลเพียงกลุมเดียว และเปนกลุมเดิมที่เคยทํางานในการพัฒนาชุมชน ดังนั้น
ชุมชนก็จะไมมีการเปลี่ยนแปลงงานที่ดีขึ้นไดบางรายเปนผูใหญบานตั้งแตอายุ 30 ป กวาจะ
เกษียณยังทํางานอีก 30 ป นับเปนการอยูในตําแหนงที่ยาวนานมาก บางรายจะกลายเปน
การเมือง เปนหัวคะแนนหาเลียงใหกับนักการเมือง ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติไดและ      
มีอิทธฺพลในทองที่นั้นดังนั้นชุมชนก็จะไมมีการเปลี่ยนแปลงานที่ดีขึ้นได สอดคลองกับงานวิจัย
ของ ชาญ คําวรรณ (2546, น. 8)  ที่กลาววาความเปนผูนํา หมายถึงกระบวนการในการ       
ใชอํานาจหรืออิทธิพลเพื่อกําหนดการกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลในสถานการณหนึ่ง ๆ 
เพื่อไปสูเปาหมายที่วางไวและยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ประพัฒน วงคชมพู (2550, น. 17) 
ที่ไดสรุปความหมายของผูนําหรือภาวะผูนํา (Leadership) คือ ผูใชอิทธิพลหรืออํานาจหนาที่ใน
ความสัมพันธซึ่งมีอยูตอผูใตบังคับบัญชาในสถานการณตางๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการ 
โดยใชกระบวนการติดตอซึ่งกันและกัน เพื่อมุงใหบรรลุผลตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

การดํารงตําแหนง 10 ป ก็ถือวาเปนการดํารงตําแหนงที่มีความยาวนานเหมือนกัน  
เมื่อมีระยะการทํางานที่ยาวนานก็จะมีการผูกขาดของอํานาจ ไมเหมือนกับเขามาดํารงตําแหนง
ใหมๆ ครบวาระ 10 ป การเปลี่ยนถายอํานาจการพัฒนาก็จะทําไดยากเนื่องจากยังมีกลุมของ
อํานาจเดิมอยู ถึงแมวางานบางอยางจะตองใชเวลาในการทํางานแตถาหากวานโยบายนั้น        
มีประโยชนในสังคม ผูนําคนใหมที่ไดรับเลือกเขาดํารงตําแหนงก็สามารถนําไปดําเนินการได 
ดังนั้น ระยะเวลา 10 ป ในการดํารงตําแหนงก็ถือวาเปนเวลาที่ยาวนานอยูเพราะเมื่ออยูใน
อํานาจเปนเวลานานก็ยอมที่จะผูกขาดอํานาจในตําบลและหมูบานนั้น ๆ 
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และการดํารงตําแหนง 5 ปนั้น ถือวามีความเหมาะสมเปนอยางยิ่งเนื่องจากการใชอํานาจ
มีความเหมาะสมกับระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ก็จะเปนไปดวยความรวดเร็วอํานาจที่ไดมาก็จะไม
เกิดการผูกขาด เมื่อมีการทํางานก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และในวาระตอไปประชาชน     
ก็เปนผูตัดสินวาเห็นสมควรที่จะไดดํารงตําแหนงนั้นตอไปหรือไม และยังสามารถเปลี่ยนถาย
อํานาจใหม และสามารถเลือกผูมีความรูความสามารถเขามาพัฒนายังชุมชนของตนตามระยะเวลา
ที่เหมาะสม ในระยะเวลา 5 ป นั้น ถือไดวาเปนเวลาที่สั้นแตก็เหมาะสม เมื่อปฏิบัติหนาที่ ไมเปนที่
ถูกใจของประชาชน ครั้งตอไปเมื่อลงสมัครรับเลือกตั้งใหมก็จะไมไดรับเลือกตั้งเขามาทําหนาที่นั้น
อีก งานในหมูบานไมจําเปนตองใชระยะเวลายาวนาน เมื่อการเลือกตั้งไดผูนําคนใหมเขามา        
ก็สามารถปฏิบัติหนาที่ตอไดทันที่ ผูนําคนใหมที่ไดรับเลือกตั้งมาก็เปนผูที่อาศัยอยูในหมูบาน
เดียวกัน จึงไมจําเปนใชเวลาตอแตอยางใด ดังนั้นวาระการดํารงตําแหนง 5 ป เห็นวามีความ
เหมาะสมที่สุด ตัวอยางเชนตําแหนงหัวหนาฝายบริหารเชนนายกรัฐมนตรียังมีการเปลี่ยนแปลง 
ทุก 4 ป และการบริหารประเทศยังเดินหนาตอไปได แมจะเปลี่ยนตัวหัวหนาฝายบริหาร         
การยึดติดวาตองอยูจนเกษียณ เพื่อใหการบริหารงานตอเนื่องนั้น เปนเพียงการหวงตําแหนงที่ตน
ยึดครองอยูเทานั้น ถึงแมตําแหนงจะเหลือวาระเพียง 5 ป ซึ่งมีความเห็นที่แตกตางจาก งานวิจัย
ของ วุฒิพงศ จัตุรัตน (2538, น. 117) ที่พบวา กํานัน ผูใหญบานมีแนวโนมที่จะดูแลผลประโยชน
ของกลุมตน และกลุมผูสนับสนุนมากกวาที่จะดูแลผลประโยชนของสาธารณะ เชื่อวา หากมีการ
เลือกกํานัน ผูใหญบาน บอยครั้งเทาใดก็จะทําใหความแตกแยกเกิดขึ้นอยางเดนชัด อีกทั้ง
ประชาชนใหความรวมมือในการดําเนินงานสาธารณะนอยลง เมื่อกํานัน ผูใหญบานมีวาระการ
ดํารงตําแหนง 5 ป 

จากการสัมภาษณประชากรในครั้งนี้  มีผู ใหสัมภาษณไววาการดํารงตําแหนงที่มี
ระยะเวลายาวนานตั้งแต 10 ป ขึ้นไป จะเปนการผูกขาดอํานาจและสรางอิทธิพลทางการเมือง 
ดังนั้น เพื่อใหการทํางานอยางมีประสิทธิภาพควรมีวาระการดํารงตําแหนง 10 ป ลงมาจะมีผลดี
ตอประชากรมากกวาเนื่องจากประชากรเปนผูตัดสินใจเองวาเห็นสมควรที่จะไดดํารงตําแหนงนั้น
ตอไปหรือไม และยังสามารถเปลี่ยนถายอํานาจใหมและสามารถเลือกผูมีความสามารถเขามา
พัฒนายังชุมชนของตนตามระยะเวลาที่เหมาะสม การเลือกตั้งคราวละ 5 ป จึงสมควรที่สุด 
เพราะจะไดมีผูที่มีความสามารถเขามาเปนคูแขงและเกิดนโยบายใหม ๆ ในการพัฒนาตําบล
และหมูบาน รวมไปถึงผูที่ดํารงตําแหนงเดิมอยูแลวก็จะมีการพัฒนาตนเองอยูเสมอซึ้งจะเปน
ผลดีตอการพัฒนาทองที่ โดยการสัมภาษณดังกลาวมีแนวคิดสอดคลองกับงานของ จารุพงศ  
พลเดช (2531, น. 57) พบวา ความรู สึกนึกคิดของราษฎรที่มีตอผูใหญบานเปนไปในทางที่ดี
เปนสวนใหญ ราษฎรไดรับการบริการดวยดีจากผูใหญบานตลอดมา ผูใหญบานเปนผูที่ใหทั้งคํา
ปรึกษาหารือและใหความคุมครองแกราษฎร ราษฎรสวนใหญคิดวาผูใหญบานเปนตัวแทนของ
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ราษฎรมากกวาที่จะเปนตัวแทนของทางราชการ ผู ใหญบานยังคงมีความสําคัญตอ
ชีวิตประจําวันของราษฎรในการที่จะปกครองดูแลราษฎรใหอยูเย็นเปนสุขได ถาขาดผูใหญบาน
แลวคงไดรับความเดือดรอน ราษฎรสวนใหญใหความเคารพนับถือเชื่อฟงผูใหญบาน นอกจากนี้
ราษฎรสวนใหญเห็นควรใหมีการกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของผูใหญบาน เพื่อจะได
เลือกคนดีเขามาทํางานและสามารถควบคุมการปฏิบัติงานไดดีขึ้นการดํารงตําแหนงในวาระ    
5 ปนั้น ยอมเปดโอกาสใหคนรุนใหมที่มีความคิดใหมๆ วิธีการบริหารจัดการที่เหมาะสมเขากับ
ยุคสมัย สามารถปรับตัวเขากับสถานการณและเหตุการณปจจุบันไดเปนอยางดี การดํารง
ตําแหนงวาระ 5 ป ทําใหเกิดการตื่นตัวในการทํางานอยูตลอดเวลา จึงตองรักษาคะแนนความ
นิยมของประชาชนไวตลอดระยะเวลา 5 ป ถึงจะสามารถครองใจประชาชนไดและสามารถกลับ
เขามาดํารงตําแหนงติดตอกันอีกสอดคลองกับ รุจิระ บุนนาคม (2563) การประชุม สมาชิก 
สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปท.)  เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2560 สมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปท.)   
มีมติ 97 ตอ 27 เสียง งดออกเสียง 32 เสียง เห็นชอบ “ขอเสนอประเด็นสําคัญเพื่อ
ประกอบการพิจารณาแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2557 และราง พ.ร.บ.
ลักษณะปกครองทองที่” มีสาระสําคัญคือ ตําแหนงกํานันมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง     
จากประชาชน มีวาระ 5 ป และมีการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ทุก 3 ป สาระสําคัญของ 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่ มีขอเสนอใหแกไขประกอบดวย ใหมีการแกที่มาของกํานันจาก
เดิมที่เปนการเลือกกันเองโดยผูใหญบานเปนการเลือกตั้งโดยประชาชน และมีวาระดํารง
ตําแหนง 5 ป จากเดิมที่ใหดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป โดยผูใหญบานสามารถดํารงตําแหนง
กํานันในคราวเดียว แตใหรับคาตอบแทนรายเดือนตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง หากหมดวาระ 
สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกํานันได โดยไมจํากัดวาระ และใหมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานผูใหญบานทุก 3 ป จากเดิมที่มีการประเมินทุก 5 ป ซึ่งขอเสนอดังกลาว ทําใหมีการ
เคลื่อนไหวจากกํานันผูใหญบานในหลายพื้นที่ โดยมีการรวมตัวกันคัดคานขอเสนอดังกลาวที่
ที่วาการอําเภอในแตจังหวัด และยังสอดคลองกับงานของ พิสุทธิ์  โฆสิต (2536, น. 118)       
ที่พบวา ประชาชนพอใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยสูงขึ้น การยอมรับกํานัน 
ผูใหญบานจากกลุมตางๆ สูงขึ้น กํานัน ผูใหญบานปฏิบัติงานโดยยึดถือกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง
ของทางราชการมากกวามุงหาฐานคะแนนเสียง หรือพรรคพวกของตน แตความเชื่อถือศรัทธา
ของประชาชนตอสถาบัน กํานัน ผูใหญบานลดลง และความสามัคคีในหมูบานจะลดลง
เชนเดียวกัน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ วุฒิพงศ  จัตุรัตน (2538, น. 117) ที่พบวา 
กํานัน ผูใหญบานมีแนวโนมที่จะดูแลผลประโยชนของกลุมตน และกลุมผูสนับสนุนมากกวาที่จะ
ดูแลผลประโยชนของสาธารณะ เชื่อวา หากมีการเลือกกํานัน ผูใหญบาน บอยครั้งเทาใดก็จะทํา
ใหความแตกแยกเกิดขึ้นอยางเดนชัด อีกทั้งประชาชนใหความรวมมือในการดําเนินงาน
สาธารณะนอยลง เมื่อกํานัน ผูใหญบานมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป 
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ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. ควรจัดสงหรือจัดฝกอบรมโดยเฉพาะการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการอยางตอเนื่อง 

เหมาะสมใหกับ กํานันผูใหญบาน ใหเปนผูมีใหความรู ความสามารถ เขาใจ ในเรื่อง กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ การบริหารจัดการงานในทองที่ เพื่อจะนําไปประยุกตใชในการ ดําเนินงาน
ตามบทบาทของตนเองใหดียิ่งขึ้น 

2. ควรสงเสริมและพัฒนาดานการการศึกษาเพ่ิมเติมใหถึงรับดับปริญญา ซึ่งปจจุบันก็มี
สงเสริมอยูแตนี้มีจํากัดอยูสถาบันเดียวมีผูที่เขาศึกษาจํานวนมาก และไมสําเสร็จจํานวนมาก
เชนกันเนื่องจากไมเขาในการเรียนการสอน เห็นควรใหขยายโอกาสมาในกับมหาวิทยาลัยที่อยู
ใกล ๆ พื้นที่หมูบานหรือตําบลนั้น ๆ ได 

 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
 

1. การปกครองสวนทองถ่ิน มีผลกระทบตอการปกครองสวนที่อยางไร 
2. ในการเลือกตั้งกํานัน ผูใหญบานคราวตอไปจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบานอยางไร 
3. รูปแบบการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียง และการนับคะแนนของกํานันผูใหญบาน 
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